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   Makrostruktury gospodarcze; rola państwa i sektora publiczne w gospodarce 
                                       rynkowej. 
                                             
      Makrostruktury gospodarcze składają się z dwóch sektorów: sektora własności 
prywatnej i sektora własności publicznej. Sektor własności prywatnej tworzy własność 
prywatna, krajowa i zagraniczna oraz własność mieszana. Krajową własność prywatną, 
która jest zasadniczą częścią własności prywatnej, stanowi własność osób fizycznych 
(indywidualne gospodarstwa rolne, zakłady osób fizycznych), własność spółdzielczą, 
własność spółek prywatnych, własność fundacji, jednostek samorządu gospodarczego i 
związkowego oraz jednostek organizacji wyznaniowych. Prywatną własność zagraniczną 
stanowi zaś własność przedstawicielstw firm zagranicznych, przedsiębiorstw 
zagranicznych drobnej wytwórczości oraz spółki z udziałem kapitału zagranicznego. 
Prywatną własnością mieszaną jest własność spółek z przewagą własności kapitału 
prywatnego. Natomiast sektor własności publicznej stanowi własność państwowa, 
komunalna i mieszana. W obszarze własności państwowej wyróżnić trzeba własność 
Skarbu Państwa oraz własność państwowych osób prawnych. Własność Skarbu państwa 
tworzy własność organów władzy, fundusze Skarbu Państwa oraz spółki Skarbu Państwa. 
Z kolei własność państwowych osób prawnych tworzy własność przedsiębiorstw 
państwowych, fundusze państwowe oraz spółki państwowych osób prawnych. Własność 
komunalna to własność jednostek samorządu terytorialnego - w tym przedsiębiorstw 
komunalnych, funduszy komunalnych oraz spółek komunalnych. Z kolei własność 
publiczna mieszana to własność spółek z przewagą własności kapitału publicznego.                                                                                                                          
     Rolą państwa w gospodarce jest pojęciem szeroko rozumianym przez ekonomistów, 
którzy reprezentują dwa podejścia. Pierwsze tzw. etatyzm, twierdzenie, że państwo 
powinno pełnić aktywną rolę w gospodarce, co stanowi czynnik stabilizujący i 
przyczyniający się do podniesienia ogólnego bogactwa narodu. Przedstawiciele tej 
doktryny uważają, że państwo powinno podejmować kluczowe decyzje rozwojowe oraz 
zapewnić każdemu obywatelowi pracę i godziwe wynagrodzenie, a także troszczyć się o 
najbiedniejszych i najsłabszych. Nie musi to jednak oznaczać rezygnacji z gospodarki 
rynkowej i przejścia do gospodarki planowej – socjalizmu. Drugie podejściem oparte jest 
na liberalizmie. Poglądy te żądają ograniczenia roli państwa w gospodarce do minimum. 
Podstawą jest założenie o przewadze alokacji wolnorynkowej nad gospodarką sterowaną. 
Najważniejszym elementem rynku jest konkurencja, która zapewnia najbardziej efektywne 
wykorzystanie czynników wytwórczych. Główną rolą państwa jest tworzenie ładu 
społecznego i kontrolowanie jego przestrzegania. Państwo powinno tylko uzupełniać 
działanie rynku.                                                                                                                                                       
Współcześnie poglądy ekonomistów na rolę państwa w gospodarce można podzielić na 
dwie kategorie: podstawowe funkcje państwa, co do których istnieje ogólny konsensus 
oraz funkcje państwa jako zarządcy i regulatora, co do których nie wszyscy są zgodni. Do 
pierwszej grupy (konsensus) można zaliczyć: zapewnienie podaży dóbr tzw. publicznych, 
a wiec takich, których rynek nie dostarczyłby w należytej ilości jak również zapewnienie 
ładu i porządku wewnętrznego, organizacja systemu pieniężnego. Druga grupa natomiast 
to alternatywne funkcje państwa tzn.  stabilizacja gospodarki przy użyciu dostępnych 
narzędzi polityki fiskalnej i monetarnej, stymulowanie wzrostu gospodarczego, 
protekcjonizm socjalny i gospodarczy, redystrybucja dochodu, utrzymywanie sektora 
przedsiębiorstw państwowych w celu zapewnienia podaży niektórych dóbr prywatnych (np. 
w Polsce hutnictwo, górnictwo), interwencje ingerujące w mechanizm rynkowy (np. w 
Polsce, ale również w UE władze często interweniują na rynku rolnym).  Powracając do 
kwestii sektora publicznego przedstawię istotę i zasadność działania sektora publicznego. 
Działanie sektora publicznego jest często niedoceniane, bardziej dostrzega się jego stronę 
obciążeniową gdyż w znacznej części sektor ten finansowany jest z podatków lub 
obowiązkowych składek. Jednak dostarczane przez ten sektor dobra publiczne i 
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zaspokajanie potrzeb społecznych stanowią niezbędny element nowoczesnego 
społeczeństwa. Trzeba zarazem docenić problemy wynikające z faktu, że sektor ten 
funkcjonuje w otoczeniu gospodarki rynkowej i musi respektować wynikające z tego 
ograniczenia. Rodzi to problem zarówno dla polityków, których zadaniem jest kształtować 
sam sektor publiczny, a także jego relacje z gospodarką rynkową. Sektor publiczny jest 
obecny od momentu istnienia państw, przy czym zmienia się podejście do niego, zakres 
jego postępowania i pełnione funkcje. Do XIX wieku zakres jego działania był niewielki i 
ogólnie ograniczał się do pełnienia funkcji finansowych i częściowo do dostarczania 
społeczeństwu niektórych dóbr użytecznych o charakterze publicznym. Wynikało to z 
podejścia klasycznego ekonomii, uwzględniającego wiodącą rolę niewidzialnej ręki rynku 
jako mechanizmu alokacji zasobów i zadowolenia społeczeństwa. W XIX wieku pojawiły 
się poglądy dotyczące zwiększenia zaangażowania państwa w gospodarkę, w tym 
ponoszenia wydatków państwa na rzecz celów szerzej zaspokajających potrzeby zbiorowe. 
Znalazło to również odzwierciedlenie w działaniu wielu państw, które zaczęły regulować 
procesy gospodarcze i łagodzić procesy społeczne. W rezultacie powstały różne formy 
państwa opiekuńczego oraz w XX wieku tzw. społecznej gospodarki rynkowej. 
Zaangażowanie państwa w tym zakresie sprzyjało rozbudowie sektora publicznego, 
zakresu jego działań itp., ale jednocześnie powodowało wzrost nakładów. W związku z 
tym w gospodarkach o charakterze rynkowym wzrasta zainteresowanie od lat 
siedemdziesiątych XX wieku działaniami na rzecz sektora publicznego.                                                                                                                                        
Z sektorem własności publicznej silnie związana jest kwestia budżetu państwa. Jest on 
podstawą realizacji funkcji publicznych jak i zarazem najwyższej rangi 
planem finansowym polityki państwa oraz narzędziem polityki społecznej, 
uwzględniającym planowane dochody i wydatki państwa na następny rok budżetowy. Jako 
dochody uwzględnia się między innymi.: wpływy z podatków pośrednich i bezpośrednich, 
dochody niepodatkowe (np. cła), dochody z prywatyzacji oraz dochody zagraniczne. 
Mianem wydatków określa się między innymi koszty dotacji, obsługi długu publicznego, 
obsługi strefy budżetowej, rozliczeń z bankami, subwencji dla gmin oraz rezerw ogólnych. 
Dla historycznego rozwoju instytucji budżetu znaczenie miało kilka zdarzeń, które 
rozstrzygnęły o jej współczesnym kształcie, wśród których - poza oddzieleniem majątku 
publicznego od majątku królewskiego - wymienić należy rozwijanie stosunków towarowo -  
pieniężnych, parlamentaryzmu, funkcji socjalnych i gospodarczych państwa, rozwój 
międzynarodowych stosunków gospodarczych i finansowych oraz procesy integracyjne 
zachodzące we współczesnym świecie. W tym momencie pojawia się problem czym tak 
naprawdę jest ów deficyt budżetowy. Deficyt budżetowy – występuje, 
gdy wydatki w budżecie danej instytucji (zazwyczaj państwa) są wyższe niż jej dochody. 
Przeciwieństwem deficytu jest nadwyżka budżetowa. Deficyt budżetowy jest jednym z 
podstawowych kryteriów oceny polityki fiskalnej państwa. Deficyt budżetowy finansuje się 
przez zaciągnięcie jakiejś formy kredytu. Wysoki deficyt budżetowy państwa oznacza 
najczęściej konieczność wydania dużej ilości obligacji skarbowych, co sprawia, że rośnie 
ich oprocentowanie, a co za tym idzie rosną koszty kredytu w całej gospodarce i wolniej 
się ona rozwija. Sposoby radzenia sobie z deficytem: sprzedaż majątku znajdującego się 
w posiadaniu państwa, czyli prywatyzacja, podniesienie podatków, które jednak podobnie 
jak deficyt mają negatywny wpływ na gospodarkę, ograniczenie wydatków, na co jednak 
często trudno się zdecydować pod wpływem presji różnych grup społecznych, inflacja - 
dodruk tzw. "pustego pieniądza" przez państwo. Nominalnie deficyt się wtedy zmniejsza. 
Jest to jednak realizowane kosztem społeczeństwa oraz de facto ukrytą formą 
opodatkowania.                                                                                                                      
Z pojęciem deficytu budżetowego wiąże się pojęcie długu publicznego czyli nominalnego 
zadłużenia podmiotów sektora finansów publicznych, ustalonego po wyeliminowaniu 
przepływów finansowych pomiędzy podmiotami należącymi do tego sektora 
(skonsolidowane zadłużenie brutto), zaciągniętego z następujących tytułów: papiery 
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wartościowe opierające się wyłącznie na świadczeniach pieniężnych (poza papierami 
udziałowymi), pożyczki (w tym papiery wartościowe, których zbywalność jest ograniczona), 
kredyty, przyjęte depozyty, zobowiązania wymagalne (tzn. zobowiązania, których termin 
płatności minął, a które nie zostały przedawnione lub umorzone). W moim odczuciu 
statystyka dotycząca długu publicznego w Polsce jest przerażająca, gdyż w 
kwietniu 2010 roku dług skarbu państwa wynosił już 644 mld zł a jego suma ciągle rośnie.                                                   
      Budżet państwa finansowany jest z podatków państwa co dotyczy kwestii istoty i 
rodzajów systemów podatkowych. Stawka podatkowa, wyraża stosunek wysokości 
podatku do podstawy opodatkowania. Rozróżnia się stawki kwotowe i procentowe.  
Stawka kwotowa jest wyrażoną w pieniądzu wielkością podatku od jednostki podstawy 
opodatkowania. Stosowana jest głównie wówczas gdy podstawa opodatkowania wyrażona 
jest w jednostkach naturalnych. 
Stawka procentowa określa jaką część podstawy opodatkowania należy przekazać z tytułu 
podatku. Stosowana jest z zasady w stosunku do podstawy opodatkowania wyrażonej w 
pieniądzu. 
Stawki opodatkowania mogą być stałe i zmienne. Jeżeli stawka podatkowa jest stała, 
jednakowa dla każdej podstawy opodatkowania, opodatkowanie takie nazywamy 
proporcjonalnym. Stawki zmienne, których wysokość ulega zmianie wraz  ze zmianą 
podstawy opodatkowania, tworzą skale podatkową.                                                          
Odróżnia się trzy rodzaje zmiennych skal podatkowych: skala progresywna polega na tym, 
że w miarę wzrostu podstawy opodatkowania zwiększane są również stawki podatku.  
Skala regresywna jest odwrotnością skali progresywnej i polega na tym, że stawki podatku 
maleją w miarę wzrostu podstawy opodatkowania. W praktyce stosowana jest raczej 
rzadko. Wskazuje się, że formą regresji podatkowej jest podatek konsumpcyjny. Podatek 
taki dla osób o wyższych dochodach oznacza, że dla pokrycia tego rodzaju podatku 
wydają one mniejszą część swego dochodu w porównaniu z osobami o niższych 
dochodach. Skala degresywna oznacza, że poniżej pewnej wielkości granicznej dochodu 
stawka podatkowa ulega obniżeniu w miarę zmniejszania się podstawy.                             
Z kryterium źródła podatku związany jest podział na podatki bezpośrednie i podatki 
pośrednie.  Zacznę więc od tego czym jest podatek. Podatek to świadczenie pieniężne na 
rzecz państwa o charakterze przymusowym, powszechnym, bezzwrotnym i nieodpłatnym, 
pobierane na podstawie przepisów prawnych, określających warunki, wysokość oraz 
terminy płatności tych świadczeń; w Polsce występuje:  
podatki bezpośrednie - sięgają wprost do źródła podatku. Są nimi podatki dochodowe i 
podatki majątkowe. (nakładany na dochód lub majątek podatnika (np. podatek dochodowy, 
gruntowy);  
podatek pośredni - nakładany na przedmioty spożycia, czynności obrotu i wymiany (np. 
podatek od towarów i usług, tak zwany VAT, zastąpił podatek obrotowy), płaci go nabywca; 
najważniejszym podatkiem jest podatek dochodowy, który w 1992 roku zastąpił podatek 
od wynagrodzeń, płac, wyrównawczy; nadal obowiązujące: podatek gruntowy - 
obciążający przychody z gospodarstwa rolnego, od nieruchomości - obciążający 
właścicieli i posiadaczy nieruchomości, miejskich, leśny, od spadków i darowizn, od 
środków transportowych, od posiadania psów oraz od gier. Podatki są pośrednie i 
bezpośrednie (od osób prawnych i fizycznych). Podatki pośrednie (Vat, akcyza) są 
podatkami od wydatków, a dochodowe są od dochodów. Dominują pośrednie (ponad 56% 
wszystkich wpływów budżetowych). One są łatwe w ściąganiu, a obywatel nie odczuwa ich 
tak mocno jak tych od dochodów.(a np. w cenie benzyny podatek to ponad 60%). Podatki 
pośrednie skłaniają też do oszczędzania, oczywiście tam gdzie to możliwe (największe 
podatki - alkohol, papierosy, paliwo, samochody luksusowe).                                                                       
      Stopa podatkowa to procentowe wyrażenie sumy pieniężnej jaką zobowiązani 
jesteśmy zapłacić z racji istnienia nieodpłatnych, bezzwrotnych i przymusowych obciążeń 
nakładanych przez tzw. związki publicznoprawne. Inaczej rzecz ujmując, możemy mówić o 
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stawce podatkowej, co zasadniczo sprowadza się do tego samego. W takim wypadku 
mamy do czynienia z kwotą płaconą przeważnie na rzecz państwa lub samorządu 
terytorialnego. W zależności od potrzeb operuje się stopą podatkową bądź kwotowo 
wyrażoną stawką podatkową.                                                                                               
W tym miejscu pojawia się pojęcie dochodu finalnego czyli sumy podatków pośrednich,  
świadczeń rzeczowych i usług (ochrona zdrowia, edukacja, mieszkalnictwo itd.).   Pomiędzy 
stopą podatkową a dochodem finalnym zachodzi zależność. Gdy wysokość stóp 
podatkowych maleje wzrasta dochód finalny i odwrotnie dochód finalny maleje wraz ze 
wzrostem wysokości stóp podatkowych.                                                               
      Państwo, finansując wydatki związane z zakupem dóbr i usług występuje na rynku 
jako ostateczny nabywca części dochodu narodowego, który oprócz dóbr i usług 
zakupionych przez państwo obejmuje wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych i 
zakupy dóbr inwestycyjnych . Natomiast przez wydatki transferowe państwo nie dokonuje 
żadnych zakupów, a jedynie powiększa dochody podmiotów, które te transfery otrzymują. 
Zwiększenie rozmiarów globalnego popytu i dochodu narodowego dokonuje się zatem w 
sposób pośredni w analizach teoretycznych można przyjąć, że wydatki państwa nie 
zmieniają się automatycznie wraz ze wzrostem produkcji i dochodu. Poziom wydatków 
rządowych zależy od tego jakie są potrzeby socjalne, gospodarcze i tak dalej . Wydatki 
rządowe na dobra i usługi są ważnym czynnikiem determinującym poziom dochodu 
naturalnego i zatrudnienia. 
 
 
 
 
                                                                 Magdalena Antonowicz 
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